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Antecedentes

1. De acordo com o Artigo 2 do Acordo Internacional do Café (AIC) de 2022, o Conselho
revisara os fatores de conversao para café torrado, descafeinado, liquido e soluvel e estabelecera
um fator de conversao para café pré-misturado o mais cedo possivel apos a entrada em vigor do
Acordo. Adicionalmente, a Resolucao 476, aprovada na 133" Sessao do Conselho Internacional
do Café em junho de 2022, solicitou que a Diretora Executiva atualizasse e submetesse, para
aprovacao do Conselho, os fatores de conversao aplicaveis ao café torrado, descafeinado, liquido,
soluvel e pré-misturado antes da entrada em vigor do AIC 2022.

2. Na 11" reuniao do GTEV, a Secretaria apresentou uma metodologia proposta para revisar
os fatores de conversao existentes e desenvolver um novo fator para o café pré-misturado. A
abordagem incluiu um questionario destinado aos Membros, consultas com o setor privado e
consultas bilaterais, conforme necessario, observando que métodos semelhantes haviam sido
aplicados em revisdes anteriores.

3. O Anexo | deste documento fornece mais detalhes sobre a abordagem e metodologia
propostas para revisar os fatores de conversao. Os Anexos Il e lll fornecem, respectivamente, uma
visao geral abrangente dos fluxos comerciais globais de diferentes formas de café e informagoes
sobre o impacto potencial da alteragao dos fatores de conversao nas estatisticas comerciais e nas
contribuicoes dos Membros exportadores, abordando questdes levantadas pelos Membros
durante a 112 reuniao do GTEV.

Acao

Solicita-se aos Membros que apreciem as informagoes contidas nos Anexos I, Il e lll.



ANEXO |

Fatores de conversao da OIC

A. Definicao e contexto

1. Os fatores de conversao sao coeficientes usados para converter diferentes formas de café
(ou seja, café torrado, descafeinado, liquido, soluvel e pré-misturado) em seus equivalentes em
café verde (ECV). Esses coeficientes técnicos refletem diferencas na forma fisica e nos
rendimentos do processamento. Por exemplo, sob a metodologia atual, o peso liquido do café
soluvel é multiplicado por 2,6 para estimar o volume de café verde necessario para sua produgao.
Os fatores de conversao sao essenciais para compilar dados globais consistentes sobre producao,
exportacao, importacao e consumo de café. Ao converter diferentes formas de café em uma
unidade equivalente comum, os dados podem ser agregados entre os produtos, garantindo a
interoperabilidade das estatisticas globais do café. Além disso, os dados agregados permitem que
a OIC mantenha a continuidade nas séries estatisticas histéricas, garantindo neutralidade e
comparabilidade entre os Membros e os mercados de café. Fatores de conversao precisos e
consistentes também sao necessarios para o calculo dos direitos de voto, contribuicdes e a
implementacao de disposi¢cdes de cumprimento. Eles sao, portanto, parte integrante das funcdes
estatisticas e de governanca da OIC. A nivel internacional, os fatores de conversao sao
amplamente utilizados por organizagdes internacionais, autoridades alfandegarias e estatisticas,
analistas comerciais e pesquisadores.

2. Os fatores de conversao atuais para café torrado, liquido e solivel remontam ao Acordo
Internacional do Café de 1983, enquanto o fator para café descafeinado foi aprovado na 105
Sessao do Conselho, em setembro de 2010. Na sua 107° Sessdao, em setembro de 2011, o
Conselho aprovou a introducao de fatores de conversao para café torrado descafeinado e café
soluvel descafeinado expressos em ECV, com efeito a partir de 1° de outubro de 2011 (ver
documento ED-2123/11). Revisdes subsequentes conduzidas pelo Conselho Internacional do
Café em 2016 e 2019 confirmaram que os fatores de conversao existentes continuavam a refletir
as condicoes no setor cafeeiro.

B. Revisao dos fatores de conversao apds a entrada em vigor do AIC 2007

3. Na sua 25" reunido, em setembro de 2008, o Comité de Estatistica considerou a revisao
dos fatores de conversao nos termos do Artigo 2 do AIC 2007 (ver documento WP-Statistics
132/08). Lembrando que nenhuma mudanca havia sido recomendada durante a revisao anterior,
o Comité decidiu se consultar com a Junta Consultiva do Setor Privado (JCSP) antes de fazer
recomendacoes ao Conselho.

4, A JCSP analisou o assunto em marco de 2009 (vide documento PSCB-115/09) e
recomendou que os fatores de conversao em uso permanecessem inalterados, com exce¢ao do
café verde descafeinado, para o qual prop6s um fator de conversao de 1,05. Na sua 26’ reuniao,
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em mar¢o de 2009, o Comité de Estatistica aprovou esta recomendacao (ver documento WP-
Statistics 137/09).

5. Em maio de 2009, o Diretor Executivo distribuiu o documento ED-2062/09, convidando
0s Membros a comentar a alteracao proposta. Como nao foram recebidas obje¢oes, o Conselho
aprovou o novo fator em sua 105" Sessao, em setembro de 2010 (ver documento ICC-105-24).

6. Em margo de 2011, o Comité de Estatistica consultou a JCSP sobre a possivel introducao
de fatores de conversao para café torrado descafeinado e café soluvel descafeinado. Apos
consultas com os membros da JCSP, o assunto foi novamente discutido em setembro de 2011;
apos isso, o Comité de Estatistica concordou em recomendar os fatores propostos ao Conselho
(ver documento SC-8/11). Em sua 107 Sessao, o Conselho aprovou a introducao desses fatores
de conversao (ver documento |CC-107-22).

C. Revisoes subsequentes no ambito do AIC 2007

7. Em 2014, o Comité de Estatistica decidiu consultar novamente a JCSP sobre a revisao dos
fatores de conversao (ver documento SC-42/14). Em sua 10’ reuniao, em marco de 2016, o Comité
recomendou que os fatores existentes permanecessem inalterados, e essa recomendacgao foi
aprovada pelo Conselho em sua 116" Sessao (vide documento 1CC-116-14).

8. Na sua 16" reuniao, em marco de 2019, o Comité de Estatistica solicitou que a Secretaria
realizasse uma pesquisa sobre os fatores de conversao existentes e apresentasse os resultados
na reuniao sequinte (ver documento SC-96/19). Em junho de 2019, a Secretaria distribuiu o
questionario ED-2306/19 aos Membros, observadores e participantes da JCSP, incentivando
também a divulgacao ao setor privado.

9. Com base nos resultados da pesquisa, o Comité de Estatistica concluiu, em sua
17" reunido, em outubro de 2019, que os fatores de conversdo introduzidos em 2011 e
posteriormente confirmados em 2016 continuavam a refletir as condi¢cdes de mercado e,
portanto, deveriam permanecer inalterados. O Conselho aprovou esta recomendagao em sua 125
Sessao, em outubro de 2019 (ver documento 1CC-125-15). Isso constituiu a ultima revisao dos
fatores de conversao.

D. Curso de acao proposto para o futuro no ambito do AIC 2022

10. Uma abordagem semelhante a utilizada nas trés revisoes anteriores dos fatores de
conversao poderia ser adotada, com ajustes para refletir o papel do GTEV e o status atual da JCSP.
Isso incluiria consultas com os Membros, a JCSP e outras partes interessadas do setor privado por
meio de um questionario direcionado, bem como consultas bilaterais, quando necessario. Sao
propostas as seguintes fungoes:

(@) O GTEV serviria como o principal 6rgao de coordenacao encarregado de abordar
questoes de transicao relacionadas ao AIC 2022. Em funcao de seu papel, o GTEV
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poderia solicitar, revisar e aprovar o trabalho técnico preparatério da Secretaria,
bem como interagir, quando necessario, com outros 6rgaos relevantes da OIC,
como o Comité Conjunto, para endossar o caminho técnico, incluindo opgoes,
consultas e prazos.

(b) Conforme instruido pelo Conselho por meio da Resolucao 476 do CIC, a Diretora

Executiva atualizaria e submeteria a aprovacao do Conselho os fatores de
conversao aplicaveis ao café torrado, descafeinado, liquido e soluvel, bem como
o(s) novo(s) fator(es) para café pré-misturado, antes da entrada em vigor do
AIC 2022.

() O Conselho Internacional do Café seria responsavel por aprovar os fatores de
conversao revisados e autorizar sua publicagao e data de aplicagao.

11. O cronograma proposto é apresentado a seguir:

Processo Datas propostas

Préoxima reuniao
do GTEV:
julho de 2026

1. O GTEV define o escopo e os principios orientadores da revisao e
solicita a Diretora Executiva que conduza a revisao de acordo.

2. A Diretora Executiva desenvolve um questionario , se acordado, e o
distribui aos Membros, membros da JCSP e outras partes interessadas Julho de 2026
relevantes.

3. A Diretora Executiva, com o apoio da Secretaria, realiza consultas
bilaterais, conforme necessario, coleta respostas ao questionario e Agosto -

prepara um relatério contendo recomendacdes técnicas, a ser| novembro de 2026
distribuido ao GTEV pelo menos seis semanas antes da reuniao.

4. O GTEV considera as recomendagdes técnicas com base nos Proposta de
resultados da pesquisa e, se apropriado, as recomenda para aprovagao reuniao do GTEV:
pelo Conselho. janeiro de 2027

Proposta de reuniao
do CIC:
margo de 2027

5. O Conselho Internacional do Café considera a recomendacao do
GTEV e, se apropriado, a aprova.
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12. Uma visao geral das exportacoes de café por forma encontra-se no Anexo ll.

13. O Anexo lll contém uma analise do impacto potencial da alteracao dos fatores de
conversao nas estatisticas do comércio e nas contribui¢cées dos Membros exportadores.



ANEXO I

Visao geral do comércio de café por forma

A. Introducao

1. O café é comercializado internacionalmente em uma variedade de formas, refletindo
diferentes estagios de processamento e agregacao de valor. As principais categorias incluem
graos verdes, café torrado e café soluvel. O café soluvel também pode ser usado em preparos a
base de café, especificadas como produtos pré-misturados.

2. Esta analise examina as exportagdes por paises produtores de café e as reexportagoes
por paises nao classificados como paises exportadores (de acordo com a definicao fornecida no
Artigo 2 (7) do AIC 2007), bem como as importagdes, a fim de fornecer uma visao geral
abrangente dos fluxos comerciais globais nessas diferentes formas de café.

3. No entanto, deve-se ter cautela na interpretacao de dados sobre café soluvel e pré-
misturado, pois eles baseiam-se em informagdes enviadas por paises ou derivadas de fontes
aduaneiras que, em alguns casos, nao fornecem detalhes suficientes sobre o teor de café ou nao
especificam o cédigo exato do Sistema Harmonizado (SH) necessario para alocar produtos para
a categoria apropriada com certeza, ou para avaliar a participacao do café na matéria seca dentro
da preparagao.

4, Em casos de incerteza, a OIC aplicou uma abordagem baseada em precedentes, mantendo
as praticas histéricas e alocando esses fluxos comerciais ao café soluvel. Como resultado, €
provavel que a analise subestime o tamanho do comércio de café pré-misturado.

5. A analise abaixo é apresentada em termos de ECV, usando os fatores de conversao
existentes e o teor médio estimado de matéria seca do café nas preparacoes de café, que varia
entre 10% e 40%.

B. Exportacoes de café por forma

6. No periodo 2010-2025, o café verde permaneceu consistentemente a forma dominante
de exportacao dos paises produtores de café, respondendo pela grande maioria das remessas,
como mostra a Figura 1. No entanto, sua participagao mostrou um declinio leve, mas gradual, ao
longo do tempo, de cerca de 92% em 2010 para 86% em 2025, refletindo uma mudanca modesta
em direcao a formas mais processadas de café.

7. As formas processadas de café, particularmente o café soluvel, mostraram uma expansao
gradual ao longo do periodo, com sua participagao aumentando de forma constante. Isso reflete
o crescimento sustentado da demanda por produtos orientados para a conveniéncia, bem como
0 aumento da capacidade de processamento em certos paises produtores. O café solivel tem
sido o principal impulsionador dessa mudanca estrutural, compensando parcialmente o declinio
na participacao do café verde e indicando um movimento gradual na cadeia de valor em algumas


https://www.ico.org/documents/ica2007p.pdf
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origens. Em contrapartida, as exportagoes de café torrado permaneceram marginais, confirmando
que as atividades de torrefacao continuam concentradas nos paises importadores.

8. O café pré-misturado, quando medido em termos de teor de matéria seca do café (ou seja,
expresso em ECV), permaneceu um componente muito pequeno das exportacdes totais no
periodo 2010-2025, abaixo de 1% das exportacdes totais. No entanto, sua participagcao
aumentou significativamente - aproximadamente sete vezes ao longo do periodo. Isso indica que,
embora a partir de uma base muito baixa, o café pré-misturado esta ganhando forca nas
exportacoes dos paises produtores de café, refletindo a crescente importancia dos produtos
orientados para a conveniéncia, mesmo que sua contribuicao em termos equivalentes ao café
permaneca limitada.

9. A presenca de café pré-misturado nos fluxos de exportagao indica o surgimento de
produtos downstream prontos para o consumo nos paises produtores. No entanto, esse segmento
permanece em um estagio inicial de desenvolvimento e ainda nao alterou significativamente a
estrutura geral das exportagoes globais de café.
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Figura 1: Exporta¢6es de café por forma por paises produtores de café
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C. Reexportacoes de café por forma por paises nao produtores de café

10. Durante o periodo 2010-2025, a estrutura das reexportacdes (ou seja, exportagoes por
paises nao classificados como paises exportadores de acordo com a definicao do Artigo 2 (7) do
AIC 2007) permaneceu marcadamente diferente da estrutura das exportagbes por paises
produtores, com uma parcela significativamente maior de café processado. Embora o café verde
continue a representar uma parcela notavel das reexportagoes, sua participacao mostrou alguma
variabilidade ao longo do tempo e uma leve tendéncia de declinio geral, refletindo a crescente
importancia dos produtos de valor agregado nos fluxos de reexportagao, conforme mostrado na
Figura 2.

11. Formas processadas de café, particularmente café torrado e soldvel, representaram
consistentemente os maiores componentes das reexportagcoes. O café torrado permaneceu a
categoria dominante ao longo do periodo, ressaltando o papel central dos paises importadores
na torrefacao e redistribuicao do café para os mercados finais. O café soluvel, embora ainda
represente uma participagao substancial, mostrou uma leve tendéncia de declinio ao longo do
tempo, sugerindo alguma mudanca relativa nos segmentos processados, em vez de uma reducao
em sua importancia absoluta. Juntos, o café torrado e o café soluvel representam a maioria das
reexportacoes, em cerca de 70%, destacando a concentracao de atividades downstream fora dos
paises produtores.

12. O café pré-misturado, quando medido em termos de teor de matéria seca do café (ou seja,
expresso em ECV), permaneceu um componente relativamente pequeno das reexportagoes
durante o periodo 2010-2025. No entanto, semelhante as exportacdes dos paises produtores,
sua participacao aumentou — embora a partir de uma base baixa —, indicando uma expansao
gradual de produtos de café prontos para consumo ou faceis de preparar dentro dos fluxos
comerciais de reexportacao. Apesar desse aumento, o café pré-misturado continua a representar
apenas uma participacao menor em termos equivalentes de café.

13. No geral, a estrutura das reexportacdes ressalta o papel dos paises nao produtores como
atores-chave nos segmentos downstream da cadeia de valor do café. O aumento gradual da
participagao do café soluvel e pré-misturado aponta para uma diversificagao continua dos
produtos comercializados, embora isso nao tenha alterado fundamentalmente o dominio do café
torrado e, em menor grau, verde nos fluxos de reexportacao.
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Million 60-kg bags of GBE
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PRV

44.0%  45:5%

26.3%) 26.0%)

2014 2015
W Green

44.6%

26.9%

2016

Roasted

44.0%

25.9%

2017

2.7%

27.2%

43.6%

26.4%

2018

B Soluble - excl. premixed

2.8%
26.2%
44.9% 44.7%
26.1% 25.6%)
2019 2020
Premixed

3.3%

27.3%

44.7%

24.7%

2021

3.8%

24.5%

44.0%

27.8%

2022

2.9%

25.1%

45.4%

26.5%

2023

2.9%

25.8%

46.4%

24.8%

2024

2.8%

25.8%

44.5%

26.8%

2025



-6

D. Importacoes de café por forma

14. No periodo 2010-2025, o café verde representou consistentemente a maioria das
importacoes, refletindo a dependéncia continua de graos verdes como insumo primario dos
paises importadores para o processamento doméstico. No entanto, essa participagao mostrou um
declinio leve, mas gradual, ao longo do tempo, de 75% em 2010 para 69% em 2025, indicando
uma mudanca modesta em direcao as formas processadas de café, conforme mostrado na
Figura 3.

15. As formas de café processado, incluindo café torrado, solivel e pré-misturado,
representaram uma parcela significativa das importagoes ao longo do periodo. O café torrado
mostrou um aumento gradual de sua participacao ao longo do tempo, passando de 11% em 2010
para mais de 14% nos ultimos anos, refletindo a expansao do comércio de produtos acabados e
o fortalecimento das cadeias de suprimentos intrarregionais, particularmente entre os mercados
consumidores. Da mesma forma, o café sollvel continuou a representar uma parcela substancial
das importacdes, mostrando uma leve tendéncia de aumento ao longo do tempo, de 13% em
2010 para quase 16% nos ultimos anos. Juntos, o café torrado e o café soldvel tém representado
cada vez mais um componente significativo das importacoes globais, de 24% em 2010 para 30%
nos ultimos anos, destacando a diversificacao do consumo entre os mercados.

16. O café pré-misturado permaneceu um pequeno componente das importagdes quando
medido em termos de teor de matéria seca do café (ou seja, expresso em ECV), com sua
participacao geralmente permanecendo abaixo de 2% ao longo do periodo. No entanto,
semelhante as tendéncias de exportacao e reexportacdo, sua participacdo aumentou
significativamente — por varios multiplos — embora a partir de uma base muito baixa. Isso indica
que o café pré-misturado esta gradualmente ganhando forca no comércio internacional,
refletindo a crescente importancia de produtos orientados para a conveniéncia em
certos mercados.

17. Dever-se-ia notar, no entanto, que a parcela relativamente modesta das importacdes de
café pré-misturado expressa em ECV subestima a escala real do comércio de produtos pré-
misturados, uma vez que esta medida captura apenas o teor de café dessas preparagdes. Em
termos de volume ou valor, os produtos de café pré-misturados representam um segmento mais
significativo do mercado.

18. No geral, a estrutura das importacoes de café reflete uma diversificagao gradual das
formas comercializadas, com uma leve mudanga do café verde para os produtos processados.
Embora a estrutura geral permaneca amplamente estavel, a crescente presenca de café pré-
misturado, combinada com a evolucao das participagoes do café sollvel e torrado, destaca a
mudanca nos padroes de consumo e o crescente papel dos produtos de conveniéncia nos
mercados globais de café.
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ANEXO I

Impacto potencial das mudancas nos fatores de conversao sobre
estatisticas comerciais e contribui¢6es dos Membros exportadores

1. A Secretaria realizou simulagdes preliminares para avaliar as possiveis implicacdes de
potenciais revisoes dos fatores de conversao na distribuicao de votos dos Membros exportadores
e, portanto, nas contribuicbes dos Membros, com base no Artigo 7 do AIC 2007, e no volume
médio de exportacdes de café nos quatro anos civis anteriores, consistente com a metodologia
utilizada para o calculo do orgamento de 2025/26.

2. Deve-se notar que o café verde representou uma média de 89% do comércio total de café
nos ultimos cinco anos. Consequentemente, quaisquer revisdoes dos fatores de conversao
afetariam apenas os 11% restantes do comércio, compreendendo formas de café processado.

Figura 4: Participacao do café verde, torrado, soliivel e pré-misturado em todas as formas de
exportacoes de café
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3. As simulacoes foram baseadas em faixas de ajuste indicativas derivadas de uma revisao
preliminar da literatura disponivel e devem ser consideradas ilustrativas nesta fase em que se
aguarda o resultado de uma pesquisa a ser distribuida aos Membros da OIC e especialistas do
setor cafeeiro, bem como consultas subsequentes.
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4, Nos cenarios examinados, um aumento de até 6% no fator de conversao para café torrado
resultou em uma variagao maxima de um voto para os Membros individuais. Para café soluvel e
preé-misturado, aumentos ou diminui¢cdes simulados de até 20% resultaram em uma variacao
maxima de trés votos para Membros individuais em comparagao com a situacao atual com os
fatores de conversao existentes. A maioria dos paises provavelmente nao sofreria nenhum
impacto, enquanto os Membros com maior participacao no comércio de café processado seriam
os mais afetados, seja positiva ou negativamente.

5. No geral, a analise sugere que possiveis revisoes dos fatores de conversao provavelmente
teriam um impacto limitado na distribuicao de votos e contribuigdes.
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